RESOLUCAO CONSEMA N° 52, de 05 de dezembro de 2014.

Estabelece critérios gerais para exercicio do
licenciamento  ambiental municipal de
atividades, obras e empreendimentos que
causem ou possam causar impacto de ambito
local em todo o Estado de Santa Catarina.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, no uso das atribui¢cfes que
Ihe sdo conferidas pela Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009,
especificamente para aprovar e expedir resolucgdes regulamentadoras,

Considerando o disposto na Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011,
que regulamenta o art. 23, par. Unico da Constituicdo Federal, fixando normas para a
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas aces
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicao
em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera
a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 da Politica Nacional do Meio Ambiente,
dentre outras providéncias, além das demais normas pertinentes.

Considerando a necessidade de se esclarecer e especificar critérios mensuraveis de
capacitacdo dos 6rgdos locais e quadro técnico minimo compativel com a demanda
das acOes administrativas de licenciamento ambiental em todo o Estado, para que 0s
Orgdos ambientais municipais possam ser considerados capacitados, na forma do
paragrafo Unico do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 140.

Considerando a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras
de Degradacdo Ambiental de Impacto Local aprovada pela Resolu¢do CONSEMA n°
14, de 14 de dezembro de 2012, que possibilita aos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente definirem outras atividades de impacto local ndo previstas em Resolucao
do CONSEMA.

Resolve:
Capitulo I — Dos Conceitos
Art. 1° Para os efeitos desta Resolucédo, entende-se por:

I — Licenciamento ambiental municipal: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental local, ou seja, que causem impacto ambiental local;

Il - Impacto Ambiental Local: qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
ou bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que impactem diretamente os limites territoriais de
um Municipio.



1l - Atividades Potencialmente Poluidoras ou Causadoras de Significativa
Degradagdo Ambiental de Impacto Local: Tipologia de atividades definida pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente em Resolucdo prépria, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

IV - Atividades Potencialmente Poluidoras de Baixo Impacto Ambiental Urbano:
Tipologia de atividades definida pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente em
Resolugdo prépria, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade, mediante critérios técnicos adotados;

V — Conselho Municipal de Meio Ambiente — 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Municipal do Meio Ambiente.

VI — Orgdo Ambiental Municipal Capacitado - 6rgio executor do Sistema Municipal
do Meio Ambiente que possui quadro técnico municipal habilitado em nimero
compativel com a demanda das a¢fes administrativas de licenciamento e fiscalizacao
ambiental de competéncia do ente federativo.

VIl — Quadro técnico municipal habilitado — equipe de profissionais técnicos, na
qualidade de servidores publicos vinculados ao quadro da Administracdo, de
Consorcio Publico, ou a disposicdo destes, com nivel superior e registro profissional
em seu respectivo Conselho Profissional, com atribuicdo para analise de processos de
licenciamento ambiental.

VIII - Equipe Técnica de suporte ou analise — equipe de profissionais técnicos nao
vinculados ao quadro da Administracdo, ou do Consorcio Publico, com formagdo em
nivel superior e registro profissional no respectivo Conselho de Classe, com a fungéo
de prestar suporte ao quadro técnico habilitado, com atribuicdo para analise de
projetos, avaliacdo de impactos ambientais locais, acompanhamento de vistorias e
demais atividades que ndo importem na deciséo do processo de licenciamento.

IX - Consorcio Puablico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei n® 11.107/2005, para estabelecer relacfes de cooperacdo
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito pablico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos;

X - Arranjo Legal Ambiental Municipal: conjunto normativo especifico para fins de
regulamentacdo das atividades de meio ambiente exercido pelo Municipio,
compreendendo Politica Municipal de Meio Ambiente, Codigo de Meio Ambiente,
Leis de Criag&o e Instituicdo de Taxas Administrativas de Licenciamento, Taxas de
Controle e Fiscalizagdo, Leis e Regulamentos sobre Licenciamento Ambiental, Leis
e Regulamentos sobre Fiscalizacdo Ambiental, Leis de Criacdo e Institui¢do de 6rgéo
ambiental municipal, Conselho de Meio Ambiente, dentre outras de competéncia
legislativa municipal em matéria ambiental.



Capitulo 11 — Da Caracterizacao das Estruturas Municipais de Licenciamento
Ambiental

Art 2°. Para o exercicio do licenciamento ambiental das atividades de impacto local,
0 Municipio deve atender os seguintes requisitos basicos:

I — Criar, instituir e comprovar o funcionamento, na forma da lei, do Conselho
Municipal de Meio Ambiente;

Il — Criar e instituir, na forma da lei, Orgdo Ambiental Municipal, com competéncia
para exercer o licenciamento e fiscalizacdo ambiental, observando o disposto nesta
resolucdo quanto aos critérios de habilitacdo e quadro técnico multidisciplinar;

1l — Dispor de arranjo legal apropriado para o exercicio das atividades e
competéncias em matéria ambiental;

I11 - Informar ao Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, o exercicio do
licenciamento ambiental municipal, apresentando os atos constitutivos de criacdo do
orgao ambiental municipal capacitado e Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - O CONSEMA fara publicar no Diério Oficial do Estado, em
Resolugdo propria, o ato de confirmacdo do exercicio do licenciamento ambiental
por parte do Poder Publico Municipal, informando-se ao 6rgdao ambiental estadual
para os devidos registros nos sistemas de licenciamento estadual.

Art. 3° Inexistindo érgdo ambiental municipal capacitado ou Conselho Municipal de
meio ambiente, o exercicio da atividade de licenciamento sera desempenhado pelo
6rgdo ambiental estadual até a sua criagéo.

Secéo I - Dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Art 4°, Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente existente, para efeitos
do disposto nesta Resolucdo, aquele que possui regimento interno instituido,
atendendo o critério de paridade entre as instituicbes do Poder Publico e Sociedade
Civil local, com definicdo de suas atribuicGes de carater normativo e deliberativo,
previsdo de reunides ordinarias e mecanismos de eleicdo dos componentes, além de
livre acesso a informacé&o sobre suas atividades.

Pardgrafo dnico — O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a funcdo de
assessorar o0 poder executivo municipal na propositura, implementagéo e fiscalizacéo
da Politica Municipal de Meio Ambiente, dentre outras atribui¢bes previstas na
legislagcdo municipal.

Art. 5° — Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente aprovar a tipologia de
atividades potencialmente poluidoras de baixo impacto ambiental urbano passiveis
de cadastro, apds manifestacdo embasada em parecer técnico elaborado pela equipe
técnica do orgdo ambiental municipal ou por Camara Técnica especifica.

Secdo Il - Dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente e das Estruturas Técnicas
de Referéncia



Art. 6° Para o exercicio do licenciamento ambiental, o Municipio devera contar com
nimero minimo de profissionais componentes do quadro técnico municipal, com
capacidade para atender a demanda de licenciamento e fiscalizagdo de atividades ou
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental local.

Art. 7° Para efeitos de implementacdo do licenciamento ambiental municipal, fica
estabelecida a seguinte matriz de correlagdo entre os diferentes niveis de
complexidade do licenciamento ambiental local e o grau de atividade econdmica
municipal, medidos a partir do Produto Interno Bruto (PIB):

Tabela 1 - Quadro Técnico Minimo

Niveis de Quantidade de Técnicos por grau de Atividade Econémica
Complexidade? (PIB)
A B C
I 1 2 3
| 2 3 4
i 3 4 5
Notas:

(1) niveis estabelecidos pela Resolugdo CONSEMA n° 14/2012, ou suas alteracoes;
(A) PIB inferior a R$ 0,5 bilhdes;

(B) PIB entre 0,5 e 3 bilhdes;

(C) PIB superior a R$ 3 bilhdes;

81° — Para fins de verificacdo da compatibilidade do nimero de técnicos habilitados e
a demanda das correspondentes acGes administrativas de licenciamento e fiscalizagdo
ambiental, sera observada a formacdo de equipe técnica minima em atencdo as
categorias profissionais, porte do Municipio e vocacdo socioecondmica de
desenvolvimento municipal, conforme disposto respectivamente na Tabela | desta
Resolucao.

8§ 2° Os niveis de complexidade I, 11 e 111 de licenciamento local sdo os estabelecidos
na Resolugdo CONSEMA que estabelece as atividades potencialmente poluidoras ou
causadoras de significativa degradacdo ambiental de impacto local.

8 3° Os graus de atividade econémica definidos na TABELA 1 ficam estabelecidos
em funcdo do Produto Interno Bruto (PIB) aferido pelo respectivo Municipio no
exercicio do ano anterior ao da constituicdo da capacidade para licenciamento,
devendo este ser atualizado a cada 3 anos a partir desta data, perante 0 Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

8 4° Todos os profissionais componentes do quadro técnico efetivo, a disposi¢do, em
consorcio ou de suporte, devem estar devidamente habilitados e possuir registro
atualizado em seu Conselho Profissional.




Art. 8° A composicdo e aumento da estrutura do quadro técnico municipal habilitado
devera obedecer 0s seguintes critérios:

| — Garantir equipes capazes de atender o critério de multidisciplinariedade na anélise
dos estudos ambientais;

Il — Adaptar-se ao perfil técnico das atividades econdmicas a serem licenciadas e
fiscalizadas no &mbito municipal,

Il — Valorizar profissionais com formacdo e especializacdo ambiental e tecnoldgica,
especialmente sobre temas ambientais relevantes na localidade;

Art. 9° Os municipios devem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de
cooperacéo institucional:

| - consdrcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperacédo técnica e outros instrumentos similares com
orgaos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

Art. 10. Compete ao analista de meio ambiente, no exercicio de sua funcéo publica
investida, independente de sua habilitacdo e registro profissional, analisar e emitir
parecer pela aprovacdo ou ndo dos estudos ambientais e demais documentos
apresentados com base nas exigéncias legais.

Paragrafo Unico. O contetdo técnico apresentado nos processos de licenciamento
ambiental € de inteira responsabilidade do profissional habilitado ou equipe
multidisciplinar, acompanhado da devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART), ficando este sujeito a responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e
criminal.

Art. 11. A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamento de atividade de
impacto local é autorizada pelo 6rgdo licenciador municipal.

Capitulo 111 - Sistemas de Informacbes Ambientais Municipais

Art 12. Os o6rgdos Municipais de Meio Ambiente devem possuir sistemas de
informagBes ambientais capazes de dar eficiéncia na gestdo e publicidade das
informagdes relevantes a sociedade.

Art. 13. A FATMA devera disponibilizar o acesso ao sistema informatizado para
controle dos processos de licenciamento e fiscalizagdo utilizado pelo Estado, nos
termos do art. 193 da Lei Estadual n. 14.675/2009.

Art. 14. A FATMA, em atuacdo subsidiaria, fornecera orientacdo e instrucao técnica
aos oOrgdos municipais de meio ambiente para agBes administrativas em
licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental, desde que solicitado de
forma justificada.



Capitulo 1V - Fiscalizacdo Ambiental Municipal

Art. 15. O o6rgdo ambiental municipal devera contar com equipe de servidores
capacitados e investidos na atribuicdo para exercicio da fiscalizagdo ambiental nos
termos da legislacdo municipal.

Art. 16. As acOes e procedimentos relacionados a fiscalizacdo ambiental municipal
devem ser uniformes e normatizados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Art. 17. As sangbes administrativas constituem-se nas penalidades e medidas
preventivas, previstas na legislacdo federal e na legislacdo estadual e municipal
especifica, sendo aplicadas em processo administrativo infracional do 6rgéo
Municipal.

8 1° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o
ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-
la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente
para as providéncias cabiveis.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos
da atribuicio comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais
com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental
lavrado por 6rgdo que detenha a atribuigdo de licenciamento ou autorizagdo a que se
refere o caput.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucdo de acbes
administrativas a ele atribuidas, desde que o ente destinatario da delegacdo disponha
de 6rgdo ambiental capacitado a executar as ac6es administrativas a serem delegadas
e de conselho de meio ambiente, devendo comprovar que estdo a disposicdo das
atividades de licenciamento e fiscalizacdo ambiental servidores publicos na condigdo
de técnicos legalmente habilitados e com anotacdo de responsabilidade técnica
(ART) ou de funcdo técnica (AFT), os quais devem ter no minimo as formacdes
profissionais compativeis com as atividades delegadas.

Art. 19. Nos casos em que 0 Municipio ou a FATMA detectar que recebeu pedido de
licenciamento fora do seu ambito de licenciamento, devera remeter imediatamente o
processo para analise do érgdo competente, com ciéncia ao requerente, informando o
motivo da declinacdo de competéncia.

Art. 20. Fica revogada a Resolu¢do CONSEMA n. 02/2006.

Art. 21. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Florianopolis, 05 de dezembro de 2014.

ALEXANDRE WALTRICK RATES
Presidente do CONSEMAV/SC e.e.



